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Tema si bien es cierto que basta al juez tener la conviccidn de la
vulneracion del derecho constitucional fundamental para
ampararlo, también lo es que debe acreditarse en el
expediente la fransgresion, para que dicha proteccion
constitucional se pueda obtener.

Para que la accién de tutela sea procedente, se requiere
que exista una actuacién o una omisidbn por parte de la
entfidad accionada.

Decisidon Declara procedente la accidon de tutela. Se ampara el
derecho fundamental al debido proceso.

Se procede a decidir de fondo dentro de la accidn constitucional
instaurada por MADAY CARTAGENA ARDILA contra el JUZGADO SEGUNDO
CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN, y las vinculadas BANCO AV
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VILLAS, BANCO ITAU, FINANCIERA JURISCOOP, BANCO FALABELLA S.A., MEFIA
S.AS., SISTECREDITO S.A.S., SOLVENTA, STOP S.AS., NOVAVENTA S.A.,
MICROEMPRESAS DE COLOMBIA, LUZ YEIMMY QUINONES RIOS y el CENTRO
DE CONCILIACION ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION CORNAJU,
accidén enla que se evidencia la busqueda de la proteccidn de los derechos

fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia.

1. ANTECEDENTES

1.1.  FUNDAMENTOS FACTICOS RELEVANTES Y PRETENSIONES

Afirma la precursora del resguardo que, el 25 de septiembre de 2023, a
través del radicado 2023-00016, fue admitido el fradmite de negociacion de
deudas de persona natural no comerciante, la cual fracasd y fue remitida a
los Jueces Civiles Municipales De Medellin, para adelantar la liquidacion
patrimonial. Asignada por reparto al Juzgado Segundo Civil Municipal De
Oralidad De Medellin, con radicado 05001400300220240020500, por auto del
14 de junio de 2024, rechazo la solicitud por inexistencia de activos para

adjudicar.

La deudora interpuso recurso de reposicion contra la referida providencia,
la cual fue resuelto el 24 de octubre de 2025, no reponiendo la providencia

recurrida.

Sostiene la precursora del resguardo que, no existe obligacion legal que los
bienes relacionados como activos en la negociacion de deudas, tengan

que cubrir un porcentaje de obligaciones.

Pretende con la accidén de amparo, se tutelen sus derechos fundamentales
de acceso a la administracion de justicia, y se ordene al Juzgado Segundo

Civil Municipal De Oralidad De Medellin, dejar sin efecto el auto del 14 de
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junio de 2024, a través del cual rechazd la liquidacion patrimonial de la

senora Maday Cartagena Ardila, y en su lugar, dar apertura al mismo.

1.2.  TRAMITE Y REPLICA

Admitida la accién de tutela contra el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
DE ORALIDAD DE MEDELLIN, mediante auto del 20 de noviembre de 2025, se
procedidé con la vinculacion de BANCO AV VILLAS, BANCO ITAU, FINANCIERA
JURISCOOP, BANCO FALABELLA S.A., MEFIA S.A.S., SISTECREDITO S.A.S.,
SOLVENTA, STOP S.A.S., NOVAVENTA S.A., MICROEMPRESAS DE COLOMBIA,
LUZ YEIMMY QUINONES RIOS y el CENTRO DE CONCILIACION ARBITRAJE Y
AMIGABLE COMPOSICION CORNAJU, quienes fueron notificados en debida

forma. Se replica de la siguiente manera:

--- CENTRO DE CONCILIACION ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION
CORNAJU, manifiesta no ser generadora de hechos que presuntamente
vulneren los derechos de la accionante, rogando se le desvincule del

trdmite constitucional.

--- FINANCIERA JURISCOOP, clega una falta de requisitos generales para la
procedencia de la accién de tutela, como es el caso de agotamiento de
las vias judiciales; y denuncia ademds una falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva, dado que las acciones u omisiones al interior del trédmite, no son

de la responsabilidad de Juriscoop.

--- JULGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN, sostiene
que las decisiones adoptadas al interior del trdmite, obedecen a una
interpretacion razonable y ajustada a derecho y las normas que regulan en
régimen de insolvencia, las cuales presuponen la existencia de un
patrimonio susceptible de liquidaciéon. En ese orden de ideas, considera que

no se deben acoger las pretensiones de la tutela.
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--- BANCO AV VILLAS, pretende su desvinculacion del frdmite constitucional,

y solicita fallar conforme a derecho corresponda.

--- SISTECREDITO, por su parte, asegura que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, informando que no seguirdn ejerciendo cobreo no

actuard ejecutivamente contra la accionante.

--- MEFIA S.A.S., considera que no ha trasgredido los derechos de la
precursora del resguardo, por lo cual deberia desvinculdrsele de la accion

constitucional.

--- NOVAVENTA, afirma que sus actuaciones siempre se han desplegado
conforme a derecho, por lo cual no puede inferirse una amenaza a los

derechos fundamentales de la tutelante.

Agotadas entonces, las etapas pertinentes al fradmite preferente y sumario
que le es propio a la Accidon de Tutela por disposicion del Decreto 2591 de
1991, corresponde ahora pronunciarse de fondo sobre el resguardo

solicitado, previas las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

Conforme lo establece el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, y el articulo
1° del Decreto 1382 de 2000, por la naturaleza del asunto objeto de la
accioén, el lugar de ocurrencia de los hechos fundamento de la misma vy la
naturaleza del organismo al que se le atribuye la vulneracion del derecho
fundamental cuya proteccidn se invoca, esta agencia judicial es

competente para conocery decidir respecto de la tutela deprecada por el
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actuar del JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN,

de quien se afirma, frasgrede derechos fundamentales.

2.2.  PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde a esta sede constitucional, establecer si dentro de las
actuaciones adelantadas en el proceso de liquidacidon patrimonial de
persona no comerciante, bajo radicado 05001400300220240020500, existe
violacion al debido proceso bajo la modalidad de impedir el acceso a la
administracion de justicia, con el rechazo a la solicitud de dar trdmite a la
liguidacion patrimonial de persona natural no comerciante requerido por la

accionante.

3. ANALISIS JURIDICO

3.1. CARACTER RESIDUAL Y PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE
TUTELA E INMEDIATEZ PARA SU INTERPOSICION

A la luz de lo dispuesto en el arficulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, se tiene que la accion de tutela es un medio de cardcter
eminentemente excepcionalisimo, residual o subsidiario que poseen los
ciudadanos sin distincion alguna, para que de manera agil y expedita,
mediante un procedimiento breve y sumario, demanden ante el Juez
Constitucional la proteccion de sus derechos fundamentales, siempre y
cuando no dispongan de otro medio de defensa judicial, o existiendo se
pueda presentar un perjuicio irremediable, exigencia que no desvirtua su
informalidad ni se convierte en un mero formalismo preconstituido, sino que

es consustancial a su naturalezao.
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Claro estd que la trasgresion o amenaza al derecho fundamental tiene que
ser actual o inminente, para poder dar la orden de cumplimiento inmediato
que restablezca el derecho fundamental y/o detenga la amenaza. De ahi
que la proteccion tutelar procede ante la ausencia de mecanismos legales,
idoneos y eficaces para proteger los mencionados derechos, y por tanto, se
torna improcedente cuando se cuente con otros medios alternos, sustitutos
o paralelos, o cuando no se ejercieron oportunamente las acciones
tendientes a la proteccion del derecho invocado, como ocurre con el
ejercicio de los recursos con los que se cuenta por las partes y terceros para
intervenir en el proceso judicial y asi reclamar sus derechos e incluso atacar
las decisiones desviadas o erradas del juez, mecanismos dentro de los cuales
se cuenta la solicitud de nulidad, plantear objeciones, controvertir las
pruebas, aprovechar las oportunidades probatorias como ocurre cuando se
debe desvirtuar las excepciones que su confraparte plantea, formular los
recursos de reposicion, apelacion, elevar solicitudes o demandas para
intervenir como terceros acorde con la posicidon que se tenga respecto del

litigio o las partes, entre otros, ...etfc.

Es el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 quien desarrolla esa disposicion
superior, al establecer la falta de agotamiento de los mecanismos ordinarios
como una de las causales de improcedencia de la tutela; pues, consagra la
norma que ésta no serd viable: *1. Cuando existan otros recursos o0 medios
de defensa judiciales, salvo que aquella se utiice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable. La existencia de dichos
medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo

las circunstancias en que se encuentra el solicitante...”.
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3.2. EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica el cual prescribe que este derecho fundamental se
aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
reconociendo asi el principio de legalidad como pilar fundamental en el
ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y

administrativas’s. Y se ha dicho que:

“El derecho a la defensa es una de las principales garantias del debido
proceso y fue definida por esta Corporacion como la “oportunidad
reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o actuacion
judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de confrovertir, confradecir y objetar las pruebas en contra y
de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi
como ejercitar los recursos que la oforga. La doctrina ha establecido que el
derecho a la defensa “concreta la garantia de la participacion de los
interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus
facultades de presentar argumentaciones y pruebas. De este modo, el
derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al proceso,
hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe
decir que este derecho fundamental se concreta en dos derechos: en
primero lugar el derecho de contradiccion, y, en segundo lugar, el derecho

a la defensa técnica.”1s

De tal suerte que, el debido proceso también resulta ser nada mds ni nada
menos que un principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual toda

persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar

15 Ver sentencia C-641 de 2002
16 Corte Constitucional M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Sentencia T-544 de 2015.
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una consecuencia justa y equitativa dentro del proceso y que se le permita
tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.
Como se dijo, es la observancia de la plenitud de las formas para cada juicio

concreto.

En ese orden, si el debido proceso se instituye como aquella regulacion
juridica que limita los poderes del estado de manera previa, y que propende
por “la defensa y preservacion del valor material de la justicia, a través del
logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la
convivencia social y la proteccidon de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades
publicas.”7, también se le ha reconocido por la jurisprudencia constitucional
gue ese derecho se encuenfra conformado por las siguientes garantias

minimas:

“(i) el derecho a la administracion de justicia con la presencia de un juez
natural; (i) el derecho a ser informado de las actuaciones que conduzcan
a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de
una obligacién o sancidn; (iii) el derecho de expresar libre y abiertamente
sus opiniones; (iv) el derecho de contradecir o debatir las pretensiones o
excepciones propuestas; (v) el derecho a que los procesos se desarrollen en
un término razonable vy sin dilaciones injustificadas y, por supuesto, (vi) el
derecho a presentar pruebas y confrovertir las que se alleguen en su

contra."s

De conformidad con lo anterior, se concluye que las garantias del debido
proceso rigen las actuaciones judiciales y administrativas asegurando la
proteccidon de los derechos de los ciudadanos en los procedimientos

llevados ante las autoridades, con el fin de que las personas puedan solicitar

17 Ver sentencia C-641 de 2002
18 Ver sentencia C-641 de 2002
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ante los jueces competentes la proteccion efectiva de sus derechos y, que
cuenten con procedimientos iddneos y efectivos para la determinaciéon
legal de los derechos y las obligaciones. De alli que se explique por la
jurisprudencia constitucional que el ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA? es aquella posibilidad que tiene toda persona de poder acudir en
condiciones de igualdad ante los jueces y fribunales de justicia, para lograr
satisfacer sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previomente establecidos y con plena observancia de las

garantias sustanciales y procedimentales previstas en la ley.

3.3. REQUISITOS GENERALES Y ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA
FRENTE A DECISIONES JUDICIALES (LAS ViAS DE HECHO).

Para que la accidn de tutela prospere contra providencias judiciales, se
establece como condicidon bdsica la violacion o amenaza de derechos
fundamentales que hagan precisa la intervencion inmediata del juez
constitucional para contrarrestar los efectos vulneratorios de la decision
judicial denunciada; pues como ha indicado la Corte Constitucional dicho
amparo sélo procede por via de excepcion; y es asi como en sentencia T
515 de 2006, indico que:

“La procedencia de la accidn de tutela contra providencias judiciales tiene un
caracter excepcional, pues la intervencion del juez constitucional, se encuentra
supeditada, entre ofras cosas, a que los efectos de dicha providencia vulneren o
amenacen los derechos fundamentales de una persona y que no exista ofro

mecanismo judicial idéneo para proteger el derecho comprometido”

En Sentencia SU128 de 2021, la Corte Constitucional2 con sustento en la

Sentencia C-590 de 2005 de la Sala Plena que sistematizd los requisitos de

Y ver sentencia T-283 de 2013
20 Del 06 de mayo de 2021, con ponencia de la MP. Cristina Pardo Schlesinger, expediente T-7.910.019
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procedencia de la tutela cuando la amenaza o violacidon de los derechos
proviene de una decision judicial, reiteré que, para su revision en sede de
tutela, es necesario que previamente cumpla con los siguientes requisitos

generales de procedencia:

“a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional. El
juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara
y marcada importancia constitucional, so pena de involucrarse en asuntos que
corresponde definir a ofras jurisdicciones. En consecuencia, el juez de futela debe
indicar con toda claridad y de forma expresa por qué la cuestion que enfra a
resolver es genuinamente una cuestion de relevancia constitucional que afecta los
derechos fundamentales de las partes. b. Que se hayan agotado todos los medios
-ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona
afectada, salvo que se frate de evitar la consumacion de un perjuicio ius
fundamental iremediable. Razén por la cual, constituye un deber del actor
desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema juridico le
otforga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, al asumirse la accion de
tutela como un mecanismo de proteccidn alternativo, se vaciaria de
competencias a las distintas autoridades judiciales y se concentrarian
indebidamente en la jurisdiccion constitucional todas las decisiones inherentes a
estas jurisdicciones. c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, esto es, que la
accién de tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado
a partir del hecho que origind la vulneracion. De lo contrario, al permitir que la
accidn de tutela proceda meses o aun anos después de proferida la decision, se
sacrificarian los principios de cosa juzgada y seguridad juridica, puesto que sobre
todas las decisiones judiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las
desdibujaria como mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos.
d. Cuando se tfrate de una irregularidad procesal, debe comprobarse que esta
fiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que
afecta los derechos fundamentales de la parte actora. e. Que la parte actora
identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracion
como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso
judicial, siempre que esto hubiere sido posible. f. Que no se trate de sentencias de

tutela. Esto por cuanto los debates sobre la proteccion de los derechos
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fundamentales no pueden prolongarse de manera indefinida, mucho mads si todas
las sentencias proferidas son sometidas a un riguroso proceso de seleccion ante
esta Corporacion, proceso en virtud del cual las sentencias no seleccionadas para

revision, por decision de la sala respectiva, se tornan definitivas.”

Y una vez verificado el cumplimiento integral de los requisitos generales, la
procedencia del amparo contra una decision judicial depende de que la

misma haya incurrido en al menos una de las siguientes causales especificas:

“a. Defecto orgdnico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirid la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello. b.
Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud
completamente al margen del procedimiento establecido. c. Defecto factico, que
surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del
supuesto legal en el que se sustenta la decision. d. Defecto material o sustantivo,
como son los casos en que se decide con base en normas inexistentes o
inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccion entre los
fundamentos y la decision. f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o
tribunal fue victima de un engano por parte de terceros y ese engano lo condujo
a la toma de una decision que afecta derechos fundamentales. g. Decision sin
motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos fdacticos y juridicos de sus decisiones en el entendido
que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su orbita funcional.
h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental
y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos
casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del
contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. |.

Violacidn directa de la Constitucion.”
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3.4. DEL PROCESO DE LIQUIDACION PATRIMONIAL DE PERSONA NO
COMERCIANTE

La liguidacion patrimonial es un procedimiento legal que permite a una
persona natural, en este caso, no comerciante, adjudicar sus bienes
embargables a los acreedores, hasta donde alcance el valor de sus activos

o el monto de su pasivo, con el fin de extinguir sus deudas.

De tal suerte que, el Objetivo principal de dicho trdmite es, darles fin a las
obligaciones pendientes, adjudicar bienes en pago segun la prelaciéon legal

y, asi, permitirle al deudor reorganizar su situacion financiera.

Dicho frdmite especial, se encuentra reglado en el articulo 563 y siguientes
del Codigo General Del Proceso. Dice el art. 563, modificado por el art. 29
de la ley 2445 de 2025 que:

"Articulo 563. Apertura de la liquidacién patrimonial. La liquidacion patrimonial del

deudor persona natural se iniciard en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no saneada del acuerdo de pago o de su
reforma forzada por un primer incumplimiento, declarada en el trdmite de
impugnacion previsto en el articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los
términos del articulo. 560.

4. Numeral corregido por el art. 10, Decreto Nacional 1136 de 2025. <El texto

corregido es el siguiente> Por solicitud de la persona natural al juez competente,

independientemente de si tiene o no bienes o de si estos son suficientes o no para

cubrir su pasivo total. En este caso, a la solicitud le serdn aplicables los articulos 539,

excepto su numeral 2, y 539A, excepto su pardagrafo.

Pardgrafo primero. Corregido por el art. 10, Decreto Nacional 1136 de 2025. <El

texto corregido es el siguiente> Cuando la liquidacion patrimonial se dé como

Sentencia de tutela Nro. 246 - Sentencia general Nro. 442
Radicado Nro. 050013103009 2025-00480- 00
Carrera 52 No. 42-73 Palacio de Justicia Of. 1302



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=191262#10
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=191262#10

'RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD

consecuencia de la nulidad o el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez

decretard su apertura en el mismo auto en que declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacion, el conciliador remitird las actuaciones al

juez, quien decretard de plano la apertura del procedimiento liquidatario, para lo

que solamente verificara: (i) que en el expediente de la negociacion de deudas
obra un acta de fracaso expedida por un conciliador; (i) que este haga parte de
la lista de conciliadores de un centro de conciliacion o de una notaria, vy (iii) que, si
es un conciliador de un centro de conciliacion, este tenga autorizacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho. En caso de que la anterior informacidn no esté
completa, el juez requerird al conciliadorremitente, a efecto de que allegue las
pruebas que hagan falta. En caso de que no se dé alguno de los anteriores
requisitos, el juez devolverd la documentacion recibida a su remitente. Satisfechos

los mencionados presupuestos, el juez decretard la apertura de la liquidacidn, a

menos que de la documentacion completa concluya que no es competente para
conocer de la liquidacion patrimonial del deudor, de conformidad con las reglas
sobre competencia previstas en este titulo, en cuyo caso remitird los documentos

al despacho que lo sea.”

“...ARTICULO 564. PROVIDENCIA DE APERTURA. El juez, al proferir la providencia de
apertura, dispondrd: 1. Elnombramiento del liquidador y la fijacién de sus honorarios
provisionales 2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su posesion nofifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en
la relaciéon definitiva de acreencias y al cényuge o companero permanente, si
fuere el caso, acerca de la existencia del proceso y para que publique un aviso en
un periddico de amplia circulacion nacional en el que se convoque a los
acreedores del deudor, a fin de que se hagan parte en el proceso. 3. La orden al
liquidador para que dentro de los veinte (20) dias siguientes a su posesion actualice
el inventario valorado de los bienes del deudor. Para el efecto, el liquidador tomara
como base la relacion presentada por el deudor en la solicitud de negociacion de
deudas. Para la valoracion de inmuebles y automotores, tomard en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 444. 4. Oficiar a todos los jueces que
adelanten procesos ejecutivos contra el deudor para que los remitan a la

liquidacion, incluso aquellos que se adelanten por concepto de alimentos. La
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incorporacion deberd darse antes del traslado para objeciones de los créditos so
pena de ser considerados estos créditos como extempordneos. No obstante, Ia
extemporaneidad no se aplicard a los procesos por alimentos. 5. La prevencion a
fodos los deudores del concursado para que sdlo paguen al liquidador
advirtiéndoles de la ineficacia de todo pago hecho a persona distinta.
PARAGRAFO. El requisito de publicacién de la providencia de apertura se
entenderd cumplido con la inscripcion de la providencia en el Registro Nacional
de Personas Emplazadas del que ftrata el articulo 108 del presente coédigo...”

(Negrillas del Juzgado)

4-. DEL CASO CONCRETO

4.1-. Como viene de decirse, la precursora del amparo interpone
mecanismo de proteccidon por via de tutela al considerar, que el juzgado
accionado, SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN ha
vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia, al rechazar el trdmite de liquidacion patrimonial

como persona natural no comerciante, por falta de activos o de patrimonio.

4.2. También se explicd que, ante el fracaso de la negociacion del acuerdo
de pago € incluso por solicitud de la persona natural al juez competente,

independientemente de si tiene o no bienes o de si estos son suficientes o

no para cubrir su pasivo total, el juez debe decretar de plano la apertura del

procedimiento liquidatario.

lgualmente se dijo que, en las providencias judiciales existe defecto

procedimental absoluto, cuando el juez actué completamente al margen

del procedimiento establecido y que, de reunirse las condiciones generales
de procedencia de la tutela contra la decision judicial, como relevancia
constitucional, subsidiariedad, inmediatez y claridad en la exposicion de los

hechos, probado el defecto, procede la tutela.
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4.3. Descendiendo al caso, se encuentra acreditados los presupuestos de
procedibilidad del resguardo en cuanto a la subsidiariedad y el de la

inmediatez.

Como viene de exponerse en precedencia, sélo es posible acudir a la tutela

siempre y cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial, o que,

existiendo, los haya agotado dentro del proceso donde se origina la
vulneraciéon deprecada o existiendo esos medios de defensa sin
agotamiento alguno, se pueda dar la posibilidad de presentarse un perjuicio
iremediable, caso en el cual procede de forma transitoria el amparo

constitucional, de lo contrario, se torna improcedente el resguardo.

De la prueba documental, se logrd identificar que, contra la providencia del

14 de junio de 2024, a través de la cual se rechazé el tramite de la sefora

Maday Cartagena Ardila, se inferpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion el 20 de junio de 2024; resuelto desfavorablemente el horizontal,
y negdndose por improcedente el vertical al tratarse de un proceso de

Unica instancia segin auto del 24 de octubre de 2025.

De esta manera queda acreditado que la promotora del resguardo ha
agotado los medios de defensa (subsidiariedad) de que disponia, ademads
de ser inmediata la formulacion de la tutela, respecto del auto que decide

los recursos.

En cuanto a la conducta que trasgrede los derechos fundamentales al
debido proceso y acceso a la administraciéon de justicia, con la decision
judicial de rechazar el trdmite de liquidaciéon de persona natural no
comerciante, encuentra esta agencia judicial elementos de prueba que

llevan a concluir que se incurrid en un defecto procesal en la toma de la

decision, por cuanto, como se analizd la normativa que regula esta clase de

proceso, ley 2445 de 2025, art. 29 que modifico el art. 563 del C. General del
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Proceso, es posible que el funcionario judicial una vez se presente el fracaso

de la negociacion, y le sean remitidas las actuaciones, decrete de plano la

apertura del procedimiento liquidatario.

Y, para ello solo verificard:

(i) que en el expediente de la negociacion de deudas obra un acta de
fracaso expedida por un conciliador;

(ii) que este haga parte de la lista de conciliadores de un cenfro de
conciliacién o de una notaria, y

(i)  que, si es un conciliador de un centro de conciliacién, este tenga
autorizacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.

De alli que, satisfechos los mencionados presupuestos, como lo ordena la

norma, el juez decretard la apertura de la liquidacion.

Cualquier ofra exigencia excede |la normativa y atenta contra el debido
proceso y acceso a la administracion de justicia, constituyendo barreras

para el logro de satisfacer el derecho del ciudadano.

En efecto, la causal de falta de bienes patrimoniales, no se encuentra
enlistada en aquellas que exigen las normas generales, ni en la especial en

cita. NO es una exigencia formal para admision o de rechazo.

Es de recordar que tales causas son de naturaleza taxativa y exigencias
diferentes restringen la prerrogativa prevista en el canon 229 de la
Constitucion Politica, comprometiendo el debido proceso de las personas
gue elevan sus suplicas ante la justicia con criterios puramente subjetivos de
quienes estdn llamados a impulsarlas, negando con ello, el derecho que

tienen los ciudadanos a acceder a la administracion de justicia.

21 Consultese las siguientes sentencias: CSJ STC2718-2021 y STC4698-2021
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En conclusion, éste es un trdmite especial, donde el juez “decretard de plano

la _apertura del procedimiento liguidatario”, asi se lee textualmente de la

norma en referencia, sin exigencias distintas a las senaladas de forma
taxativa en la disposicion que regula el asunto, vy, su labor, es cerciorarse que
la persona sometida a liquidacion, cumpla todos los requisitos, tanto
sustanciales como formales, exigidos en la Ley 2445 de 2025 para efectos de

su liquidacion judicial, sin exigencias adicionales.

4.4, Aunque lo expuesto es suficiente para acceder a la proteccion
solicitada, necesario precisar que, con esta clase de decisiones, se
inobserva el propdsito que tiene el proceso de liquidacion judicial con el
cual se permite al deudor acceder a los beneficios que pudiera obtener de
llegar a finiquitar ese trdmite. Y, aun cuando, los jueces ordinarios gozan de
una discreta y razonable libertad para interpretar la normatividad de nuestro
ordenamiento juridico, en este evento se hace necesaria la intervencion del
juez constitucional con el fin de remediar el quebrantamiento constitucional
explicado, porlarelevancia que ello tiene, dado que, en el presente asunto
la deudora que no tiene bienes para cubrir las obligaciones en favor de sus
acreedores, ya agotd el fradmite de negociacion de deudas de persona
natural no comerciante, cumpliendo con la carga impuesta por la ley, v,
ante el fracaso de la misma lo que procede es la apertura del proceso
liguidatario, sin que este previsto en la norma citada como presupuesto para
la apertura o continuacion del mismo, la existencia de bienes como quedd

expuesto.

Orden de ideas, que amerita remover la decision tomada por el JUZGADO
SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN, que rechazd la
liquidacién, para amparar el derecho fundamental del debido proceso y
acceso a la administracion de justicia, y que, en su lugar, dentro de las 48

horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda con el estudio
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nuevamente, teniendo en cuenta las consideraciones esbozadas y sin que
pueda ser causal de inadmisidon o rechazo, la carencia de bienes de la

persona natural no comerciante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Oralidad
de Medellin, en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion Politica

de Colombia,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental del debido proceso y acceso a
la administracion de justicia en favor de MADAY CARTAGENA ARDILA en
contra del JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN,

por las razones explicadas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: Para su proteccion se dispone que, dentro de las cuarentay ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda el fitular del
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN, con el estudio
nuevamente del caso, teniendo en cuenta las consideraciones esbozadas
en este fallo, y sin que pueda ser causal de inadmision o rechazo, la carencia

de bienes de la persona natural no comerciante.

TERCERO: Se desvincula al BANCO AV VILLAS, BANCO ITAU, FINANCIERA
JURISCOOP, BANCO FALABELLA S.A., MEFIA S.A.S., SISTECREDITO S.A.S.,
SOLVENTA, STOP S.A.S., NOVAVENTA S.A., MICROEMPRESAS DE COLOMBIA,
LUZ YEIMMY QUINONES RIOS y el CENTRO DE CONCILIACION ARBITRAJE Y
AMIGABLE COMPOSICION CORNAJU, por no encontrar en estas conducta

que trasgreda los derechos fundamentales de la promotora del resguardo.
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CURTO: Notifiguese esta providencia a quienes concierne, con la
advertencia de que procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias

siguientes a la notificacion.

QUINTO: En caso de no impugnarse la presente decision, remitanse las

diligencias a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE
D
- ,;'
Mol
YOLANDA ECHEVERRI‘/B/OH(')RQUEZ
JUEZ

JEVE
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